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Notat om sejladssikkerheden og risikoen for skibskollisioner i resd.

Baggrund

Styregruppen bad pa sit magde den 28. oktober 2004 den faglige sekretaejdeder
notat omhandlende en vurdering af sejladssikkerheden og risikoenliskalksioner i
@resund samt mulighederne for, at de danske og svenske myndidlaadtarbedre
sejladssikkerheden/reducere risikoen for skibskollisioner i @resund.

Notatets grundlag

Den faglige sekreteer har med held/medgang indhentet oplysningar feakke danske
og svenske myndigheders web-steder og ved direkte kontakt med abglisse
myndigheder. Dette notat er udelukkende baseret pa myndighedernesng@ssdom
blandt andet findes pad de web-steder og i de rapporter, hvortihe®vises i
litteraturlisten nedenfor.

Den danske Rigsrevision har som sin del af en undersggelse madeldelt af
rigsrevisionerne i Estland, Finland, Letland, Litauen, Polen, Rusland eglahy
undersggt implementeringen i dansk ret af udvalgte artikléelsinki-konventionen
(artiklerne 8, 13, 14 og 16) samt, hvordan beredskabet virkede i et konkedddilfEn
feelles rapport om undersggelserne ventes at foreligge i den neerfine@stid. Den
danske Rigsrevisionen har pa forespgrgsel/forfragan oplyst, at dekes®iksrevision
ikke har gnsket at deltage i undersggelsen.

Svenska rekommendationer och varderinger

En nationell svensk samverkansgrupp med representanter for Raddniagsverk
Kustbevakningen, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Svenska kommunfoérbundet, IVL
och Svenska Miljoinstitutet AB genomfér regelbundet en 6versyn av bepsskar
bek&dmpning och sanering av olja orsakad av utslapp till havs. En répgtosivenska
marina oljeskadeskyddet infor 2010-talgrbetas for néarvarande (oktober 2003) av
samverkansgruppen och kommer att ange inriktningen for de narmaste 8t6rl5
Arbetet omfattar bekampning av olja och sadana kemikalier, som kamdentss med

i huvudsak samma teknik som olja. En utredniAtt komma at oljeutslappersOU
1998:158) overlamnades till svenska regeringen (N&aringsdepartemieiketember
1998. Regeringen lade i maj 2001 fram en proposition (2000/01:139) som astogs i
helhet av riksdagen i december samma ar. | propositionen redovisameranfattning

av beslutade atgarder i sin helhet — ingripanden mot fartyg, sanktioheillsyn med
anledning av den s. k. Ostersjostrategi som ar en éverenskommelse mellamal &mae
Ostersjon med syfte att skydda den marina miljon fran skadlig paverkamfigmn f
Oresund och syddstra Sverige ar kustomraden dar risken for oljeféroéarstiyre an
genomsnittet. Under de senaste aren har raoljeimporten fran iiyssla dvriga f. d.
Sovjetrepubliker mer &an fyradubblats (fran 0,5 millioner fat/dag i 1€9BWI, se



nedan). En stor del av den Okade ryska oljeexporten transportéregyes) over
Ostersjon. Denna utveckling férvantas fortsatta med 40 % under perioden 1995-2017.

Forandringer som medfor minskad risk
Bland de forandringar som har eller forvantas komma att bidlamihskade
utslappsrisker kan bl. a. Noteras:

- Antalet registrerade sma operationella utslapp minskar.

- Andelen enkelskrovsfartyg minskar pa sikt och bidrar till en foryngemg
flottan och en reducering av de konsekvenser som kan orsakas av grungstotni
och kollision.

- Utbyggnad av VTS i Oresund (se nedan) forvantas ge riskreduceréekteoet
den genomféras.

- Utbyggnad av AIS (Automatic Identification System) underlattakesa
navigering och minskar olycksriskerna. Det danske Farvandsvaesen har pa
forfragan upplyst, att det svenska landbaserte AIS etablerades i 2003.

Forandringer som medfor 6kad risk
Det finns ett antal faktorer och forhallanden som bidrar tilbkét riskerna for olyckor
med oljeutslapp, bl. a. kan féljande noteras:

- Okad fartygstrafik — en 6kning forvantas for saval antalet dartyelser som
oljetransportkvantitet och sannolikheten for utslapp framst till dfogv
kollisioner och grundstoétningar 6kar darmed.

- Terroristhandlingar har identifierats och uppmarksammats sohstisda hot
mot exempelvis fartyg och offshoreinstallationer.

- P& kort sikt kan inte uteslutas att 6kningen och en inte obetydlig ande
oljetransporterna i Ostersjon sker med aldra fartyg i dalkitk och med
bekvamlighetsflaggade fartyg med mindre kravande sakerhetskontaoll f
flagstatsadministrationen.

- Rutiner for hamnstatskontroller i omradet &r (2003) inte harmoxiseogh
riskerna faor att "sub-standard”-fartyg skall kunna trafikera detrach inte bli
foremal for hamnstatskontroll bidrar till stérre risker.

Forslag pa atgarder (2003)
Ett updrag genomfors for att utvarda effekterna av operationellak&iespill fran
fartyg i svenska vatten.

Danske anbefalinger og vurderinger

De danske myndigheder har i deres rapporter og beretninger givehgmatkke
vurderinger og anbefalinger med henblik pa forbedring af sejkk@sbeden. De
vigtigste (forfatterens skan) af disse vurderinger og anbefalgegegives her:



Sgfartsstyrelsen og Farvandsvaesenet (COWI) 2002

Anbefaling: Etablering og operationalisering af et AlS-sysi @resund. Er besluttet.
Vil veere operationelt i hele Danmark midt i 2005.

Anbefaling: Elektroniske sgkort (Electronic Chart Display SysteECDIS) gares
ligeveerdige med papirsgkort og kobles sammen med GPS (Geogrdpbstabning
System). Er besluttet.

Anbefaling: Udfasning af enkeltskrogede tankskibe fra 2003 — 2015. Er besluttet.
Anbefaling: Fornyet opmaling af de vigtigste sejlruter. Er besluttet.

Anbefaling: Intensiveret brug af lods. Er besluttet.

Vurdering: Etablering af et feelles dansk-svensk skibsovervagengs ("VTS-center”
(VTS = Vessel Traffic Service)) uden vagtskib for hele <drel vil veere mere
omkostningseffektivt end separate centre i Sundets nordlige deldopregden. Dette
ville give mulighed for vejledning af trafikken bade @st og vestSaitholm og Ven.
Der findes ikke en entydig made for, hvordan Ven skal passerédeffiitgspris: 5 — 10
mio kroner. Dertil kommer driften ca. 10 mio kroner pr. ar.

Anbefaling: Etabler trafikseparering ved midtfarvandsafmaerkningeor Jdégersborg
Hegn, sa skibe fra Kgbenhavns red skal sejle gst om afmaerkningen.

Anbefaling: Udvid Drogdenrenden fra 300 m til 600 m. Drogden skgnnesratdee
mest risikofyldte farvandsomrade i @resund. Pris: 350 — 400 mio kroner.

Tveerministeriel rapport 2004

Vurderinger af midler til at intensivere brugen af lods sakomre lodstakster, direkte
opkald til skibe, nar de nsermer sig danske/svenske farvande, landdadering,
anerkendelse af lodser fra gstersglande og EU-lande med viderer (klee muligt at
indfagre lodspligt for gennemsejlende skibe i danske farvande).

Anbefaling: Anvendelse af AIS og kystradar og samkgring a$edisg eventuel
etablering af AlS-transpondere pa havvindmagller.

Anbefaling: Etabler en klar ansvarsfordeling mellem de involverede myndighed
Anbefaling: @get informationsudveksling mellem kompetente myndighededepa
maritime omrade.

Anbefaling: Skeaerpet meldepligt for statslige fartgjer.

Forsvarsministeriet 2004
Forslag om anlaegslov for opstilling i 2005 af kystradarstatioret Hellebaek,
Helsingar og pa Stevns (samt en reekke andre steder uden for @resundsomradet).

Rigsrevisionen 2005

Helsinkikonventionens bestemmelser er implementerede i danske retsterskrif
Myndighedernes tilsyn med, om danske love og forskrifter om betdgtaf havmiljget
overholdes, er utilstraekkeligt. De danske myndigheder har sikret,ragkde tiltag om
forbedring af navigationsforholdene er iveerksat.



De danske myndigheders foranstaltninger, som skal sikre et beredskafl, \cere i
stand til effektivt at kunne bekeempe en forurening, bgr udvikles yderligere.
Forsvaret bgr lave en ny risikoanalyse for de danske farvandeaefeisland i 2002
abnede den enorme olieudskibsningshavn Primorsk naer Sankt Petersborg.

Status 2005

Den danske regering har i 2004-2005 igangsat flere lovgivningsimér for blandt
andet at intensivere brugen af lods og at etablere en deekkendadaystDisse
lovforslag er bortfaldet ved Folketingsvalgets udskrivelse den 18/1 B@@3ormodes,
at de vil blive genfremsat efter valget.

Konklusioner

Folgende ikke-iveerksatte operationelle tiltag/atgarder vil ggekdiidferheden i
@resund og mindske risikoen for skibskollisioner:

Et feelles/gemensamt dansk-svensk VTS-center (se ovenfor),

Trafikseparering udfor Jeegersborg Hegn (se ovenfor),

Udvidelse af Drogdenrenden (se ovenfor).

Andre tiltag, som er foreslaet (LUCRAM, se nedenfor):

Etablering af en feelles dansk-svensk risikodatabase for @resuntusiogh skal kunne
ajourfares og veere let tilgaengelig,

Satellitforbundne "transponders” pa alle skibe (AlS-system),

Gratis lodsning,

Trafikadskillelse (som i Den engelske Kanal),

En international konference om en ny @resundstraktat til aflashinakéaten fra 1857,
som afskaffede @resundstolden.

Et Abent skibsregister for rederier, hvis skibe sejler gennersu@tie for at undga
"substandard vessels”,

ATC-systemer til skibe (ATC = Automatic Train Control), sstandser skibet/toget i
tilfeelde af signal med radt lys.

Sidste nye forslag:

Storebaeltsbroen blev den 3. marts 2005 pasejlet af et 3.600 ton tungt cskitaisem
blev sveert beskadiget, og et besaetningsmedlem blev dreebt ved samietenstd
broen. Dette farte til reaktioner fra svenske og danske myndigheder okepeliti

Chefen for Sydkustens Sjotrafikomrade Anders Alestam blev den 5 mtatviewet
af Danmarks Radio, som bragte interviewet i Radioavisen. Handgrbkndt andet, at
der indfgres trafikseparering i @resund, sadan at nordgaende fagigeri svensk



farvand (st om Ven) og sydgaende fartgjer sejler i dansk fafvastiom Ven) eller
omvendt, og at der oprettes et feelles svensk-dansk VTS-system i @resund.

Berlingske Tidende skrev sgndag den 6. marts 2005, at den danske erhnistgsmi
Bendt Bendtsen allerede den 22. februar 2005 henvendte sig til den swsyeskeg for

at fa gang i forhandlinger om etablering af et VTS-systéineisund. Avisen/tidningen
citerer ogsa Anders Alestam (se ovenfor) for at opfordrettdystemet kommer til at
deekke hele @resund og ikke blot @resundsforbindelsen mellem Malmd og Kagbenhavn.

Litteratur- og internethenvisninger

Delmal 7: Genom skarpt lagstiftning och 6kad 6vervakning skddppen av olja och
kemikalier fran fartyg minimeras och vara forsumbara/negligeabhast ar 2010. |
Naturvardsverket: Hav i balans samt levande kust och skargard. astapport till
fordjupad utvardering av miljomalsarbetet. Rapport 5321, oktober 2003. ISBN 91-620
5321-3.pdf.

Rigsrevisionen: Beretning til statsrevisorerne om Helsinki-koneeatis bestemmelser
om forurening af havmiljget. 18. januar 2005. Findes pa @SV-hjemmesiden, ww
Oresundsvand.dk.

Sgfartsstyrelsens hjemmesidevw.sofartsstyrelsen.dkFakta om sejladssikkerhed i
@stersgen. 21. december 2004.

Danish Maritime Authority/Sgfartsstyrelsen: Ship Reportingt&8ys SHIPPOS. 21.
december 2004.

Forsvarsministeriet: Styrket sikkerhed for danske kyster ngfae. November 2004.
Link findes pa @SV-hjemmesiden.

Forsvarsministeriet, Miljgministeriet, Finansministeriet, Udgsministeriet, @konomi-
og Erhvervsministeriet: Rapport vedrgrende gget anvendelse af lodserstysket
overvagning af sejladssikkerheden. April 2004. Findes pa @SV-hjemmesiden.
Sgfartsstyrelsen og Farvandsvaesenet (COWI): Risikovurderiggjlatissikkerheden i
de danske farvande. Juni 2002.

Lunds Universitets Center for Risikoanalyse og Ledelse LUCRAM (Lund hitye
Centre for Risk Analysis and Management) har publiceret en raekke rappoitgeom
risikoen for olieudslip i @resund:

2001 Vulnerability and Hot Spot Assessment of Oresund for Qil Spills a
Mapping Approach, Jerry Nilsson, Niklas Torneman

2005 Det internationella sjosakerhetssystemet och dess brister: Kart@ppet
fartygsregister starka milj6- och sjosékerheten i Oresund och Ostején?, P. Géran
T. Hagg

2006 Fartygsolyckor i Oresund - manniskan, manniska-teknik-systemet och
organisationen som risk- och sékerhetsfaktorerAsa Ek



2007 Riskinventering Oresund, Omar Harrami, Martin Kylefors
2008 Vulnerability analysis Oresund, Jerry Nilsson

(2009)Analys av miljorisker associerade med fartygstransport av olja i Oresund,
Niklas Térneman, Goran Bengtsson

(2010)Oresund and Risk ManagementUIf Paulsson

(2011)Qil Spills in Oresund: Hazardous events, Causes and Claims Arben Mal,
Ulf Paulsson.

Tomas Kristiansen/Berlingske Tidende: Bendt Bendtsen: Der skal veere airgvpg
@resund. Berlingske Tidende den 6. marts 2005, side 6.



